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SOZIALRECHTLICHE FORTBILDUNGEN

Schulden beim Jobcenter — was Beratung leisten kann
Donnerstag, 12. Juli 2018 in Niirnberg

Sozialleistungen und Auslanderrecht — soziale Rechte fiir Zuwandernde (aktualisiert)
Mittwoch, 18. Juli 2018 in Miinchen

SGB ll-Praxisseminar — das ABC des SGB Il (Einfiihrungsseminar)

Vom Antrag zum Bescheid zur Causa (den rechtlichen Hintergriinden)
Mittwoch und Donnerstag, 25. und 26. Juli 2018 in Miinchen

Soziale Rechte wahren! — die Durchsetzung von Rechtsanspriichen in der Sozialberatung

(neu)
Dienstag, 16. Oktober 2018 in Niirnberg (Termine in Miinchen/ Frankfurt folgen)

Sozialleistungen und Auslanderrecht — soziale Rechte fiir Zuwandernde (aktualisiert)
Dienstag, 15.0ktober 2018 in Niirnberg

Der Einsatz von Einkommen und Vermogen im SGB XII
Mittwoch, 14. November in Niirnberg (Termine in Miinchen/ Frankfurt folgen)

Ausfiihrliche Seminarausschreibungen: www.sozialrecht-justament.de
Anfragen an: bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de

Zum Datenschutz bitte ich Sie Folgendes zu beachten

Wenn Sie die Zusendung von SOZIALRECHT-JUSTAMENT wiinschen, bitte ich Sie sich liber untenstehenden Link
bei mir anzumelden. Sie erhalten dann die Online-Zeitschrift und Informationen zu von mir angebotenen
Seminaren: http://www.sozialrecht-justament.de/kontakt-impressum/

Wenn Sie zukiinftig keine weiteren Informationen erhalten wollen, bitte ich Sie, dieses mir in Kurzform
mitzuteilen. Es reicht eine E-Mail mit ,Nein“ im Betreff.

Die gespeicherten Daten werden nicht an Dritte Gbermittelt, eine Nutzung fiir andere als die oben genannten
Zwecke findet nicht statt. Bei Riickfragen bitte ich Sie, sich an mich iber die obenstehende E-Mail-Adresse zu
wenden. Ich bin nebenberuflich als Freiberufler tatig. Naheres zu meiner Person finden Sie in der beiliegenden
Ausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT auf Seite 2.
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Zu meiner Person:

Neben meiner Angestelltentdtigkeit in einer oku-
menischen Beratungsstelle fiir Arbeitslose (Oku-
menisches Arbeitslosenzentrum Nirnberg) betrei-
be ich die Internetseite www.sozialrecht-
justament.de. Auf dieser Seite erscheint in unre-
gelmaBigen Abstanden die kostenfreie Onlinepub-
likation SOZIALRECHT-JUSTAMENT zu aktuellen
Themen des existenzsichernden Sozialrechts. Die
Zeitschrift wird von vielen Kolleglnnen geschatzt
und vielfach zitiert. Neben diesem kostenfreien
Angebot veranstalte ich seit 14 Jahren Seminare zu
verschiedenen sozialrechtlichen Themen. Diese
Seminarangebote erscheinen ebenfalls auf der
genannten Internetseite und werden in der On-
linepublikation SOZIALRECHT-JUSTAMENT bewor-
ben.

Ich bitte Sie zu beachten, dass ich in rechtlichen
Fragen und in Einzelfdllen nicht sozialrechtlich
beraten kann. Hierzu habe ich zeitlich keine Kapazi-
tat, und die Beratung in Einzelfdllen ist mir auch
rechtlich im Rahmen meiner freiberuflichen Tatig-
keit nicht erlaubt. In geringem MaRe berate ich
ausschlieRlich Teilnehmende meiner Seminare,
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wenn sich Fragen im Nachgang einer Fortbildung
ergeben.

Meine Referenzen (Auswahl): Durchfiihrung sozi-
alrechtlicher Seminare fir die Diakonie Bayern,
Diakonie Wirttemberg, Diakonie Baden, Diakonie
Deutschland, Diakonie Braunschweig, Caritasver-
band Trier, Caritasverband Erzdi6zese Miinchen
Freising, Caritasverband Bamberg, Caritasverband
Passau, DGB Deutschland, pro familia Hessen,
GEBEWO - Soziale Dienste - Berlin gGmbH, Paritati-
scher Wohlfahrtsverband Wirttemberg, AWO
Wirttemberg, AWO Nurnberg, AWO Erlangen,
Stadt Miuinchen, Stadt Nirnberg, Frauenhaus
Nirnberg, Bundesarbeitsgemeinschaft Straffalli-
genhilfe, Blindnis Niedersachsischer Erwerbslosen-
beratungsstellen.

v.i.S.d.P.: Bernd Eckhardt, Ludwig-Feuerbach-
StraRe 75, 90489 Niirnberg
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Wohngeld und SGB Il — ein kompliziertes Verhaltnis

Das Verhéltnis zwischen Wohngeld und SGB Il ist
kompliziert. Nicht selten erlebe ich, dass Ratsu-
chende hier nicht oder nicht korrekt beraten wer-
den. Wer SGB ll-Leistungen erhélt, kann kein
Wohngeld erhalten, heift es oft pauschal. Das
stimmt zwar grundsatzlich, aber eben nur grund-
satzlich, also nicht immer. Im Folgenden stelle ich
in einem kurzen Uberblick einige rechtliche Rege-
lungen vor, die fir die Sozialberatung von Bedeu-
tung sind. Auf das sogenannte Kinderwohngeld
gehe ich hier nicht ein. Hierzu finden Sie wichtige
Informationen in  friheren Ausgaben von
SOZIALRECHT-JUSTAMENT aus 2017 und 2018:

http://sozialrecht-justament.de/data/documents/5-
2018-Sozialrecht-Justament.pdf

http://sozialrecht-justament.de/data/documents/3-
2017-Sozialrecht-Justament_korrigiert.pdf

Wohngeldbezug und gleichzeitiger
SGB II-Anspruch

Anspruch auf Wohngeld und SGB II-Leistungen
besteht, wenn im SGB Il keine Leistungen fiir die
Unterkunft erbracht werden oder diese nur als
Darlehen gewadhrt werden. Wird Einkommen im
SGB Il angerechnet, schmaélert dies zunachst die
Leistungen zum Lebensunterhalt. Es kann also
nicht vorkommen, dass aufgrund der Anrechnung
von Einkommen nur keine Unterkunftskosten im
SGB Il Gbernommen werden. Wenn keine Unter-
kunftskosten als Bedarf entstehen, werden sie vom
Jobcenter nicht GUbernommen. Nicht vorhandene
Kosten der Unterkunft (als Bedarf im SGB Il) kon-
nen allerdings auch keinen Wohngeldanspruch
begriinden. Daher besteht der Anspruch auf
Wohngeld fr
SGB lI-Leistungsbezugs nur in vier

Zeitrdume des

Fallkonstellationen.

Erstens: Unter 25-)Jdhrige, die ohne Zusicherung
der Ubernahme der Kosten der Unterkunft aus
dem elterlichen Haushalt ausziehen, erhalten
keine Kosten der Unterkunft, sondern nur den
Regelbedarf, den sie zuvor bekommen haben. In
diesen Fallen kann ein Wohngeldanspruch beste-
hen.

Wohngeld wird in der Regel gewdhrt, wenn das
Gesamteinkommen einschliellich anderer Sozial-
leistungen 80% des sozialhilferechtlichen Exis-
tenzminimums betragt. Dies steht in den Allgemei-
nen Verwaltungsrichtlinien zum Wohngeldgesetz:
,Die Angaben [zum Einkommen] kénnen glaubhaft
sein, wenn die hiernach zur Verfiigung stehenden
Einnahmen zuzlglich eines zu leistenden Wohn-
geldes 80 Prozent des Bedarfs nach dem SGB XII
erreichen. Dabei ist auch zu prifen, ob die Mittel
flr den Lebensunterhalt von Ersparnissen bestrit-
ten werden.” (Randziffer 15.01).

Die Plausibilitatsprifung ist nicht direkt im Wohn-
geldgesetz geregelt. Die Plausibilitatsprifung lasst
sich aber aus §28 Abs. 2 WoGG ableiten. Demnach
entfdllt der Wohngeldanspruch, wenn das Wohn-
geld nicht zweckentsprechend verwendet wird.
Eine zweckentsprechende Verwendung setzt vo-
raus, dass Mittel zur Bestreitung des Lebensunter-
halts vorhanden sind. Wenn Unter 25-Jahrige, die
vom Jobcenter keine Unterkunftskosten erhalten,
einen Minijob mit einem Lohn von Uber 150 Euro
ausiben, dirfte in der Regel die 80% erreicht wer-
den. Dies gilt zumindest dann, wenn die Wohnkos-
ten innerhalb  der
§ 12 WoGG liegen.

Wohngeldtabelle nach

Zweitens: Alleinerziehende, die als BAf6G-
Berechtigte von SGB ll-Leistungen weitgehend
ausgeschlossen sind, konnen neben dem Mehr-
bedarf fiir Alleinerziehende nach dem SGB Il auch
Wohngeld erhalten.

Da keine Unterkunftskosten durch das SGB Il ge-
wahrt werden, greift hier ebenfalls nicht der Aus-
schluss vom Wohngeld. Die Unterkunftsleistungen
im BAf6G filihren nicht zum Wohngeldausschluss.
Leistungen der Ausbildungsforderung fiihren nur
dann zum Leistungsausschluss, wenn alle Mitglie-
der des Haushalts solche Leistungen beziehen oder
dem Grunde nach beziehen konnten (vgl.
§ 20 Abs. 2 WoGG). Der Wohngeldanspruch wird
daher durch die Kinder alleinerziehender BAf6G-
Berechtigter eroffnet. Das Wohngeld ist sehr hoch,
da nur ein Viertel des bezogenen BAfoGs Studie-
render wohngeldrechtlich als Einkommen gilt. Der
BAf6G-Zuschlag fiir die Kinderbetreuung bleibt als
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Einkommen beim Wohngeld und beim SGB Il unbe-
riicksichtigt.

Wird BAfoG ausschlielich als Darlehen bezogen,
besteht unabhangig davon, ob andere Haushalts-
mitglieder kein BAf6G beziehen (kdnnten), ein
Anspruch auf Wohngeld (vgl. § 20 Abs. 2 WoGG).
Der Bezug des Mehrbedarfs fiir Alleinerziehende
nach dem SGB Il ist moglich, wenn sich nach An-
rechnung des Einkommens noch ein Bedarf ergibt.
Dies durfte regelmaRig der Fall sein, sobald BAf6G-
Berechtigte fir sich selbst kein Kindergeld mehr
erhalten.

Drittens: SGB ll-Leistungsberechtigte, die die
SGB Il-Leistung nur als Darlehen erhalten, kénnen
Wohngeld beziehen, das als Zuschuss erbracht
wird und die Darlehensleistung reduziert.

Der Wohngeldanspruch bei darlehensweisem
SGB Il-Bezug ist ausdriicklich im Wohngeldgesetz
geregelt:

,Der Ausschluss besteht nicht, wenn

1. die Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 und 2
[=Transferleistungen wie z.B. das SGB Il] aus-
schlieflich als Darlehen gewdhrt werden |[...]“
(§ 7 Abs. 2 S. 2 WoGG).

Der Wohngeldanspruch spielt eine groRe Rolle,
wenn SGB Il-Darlehen aufgrund von nicht sofort
verwertbarem Vermoégen erbracht werden. Das
Wohngeldrecht sieht gegentiber dem SGB Il erheb-
lich hohere Vermogensfreigrenzen vor. Diese fin-
den sich nicht im Wohngeldgesetz, sondern in den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Wohn-
geldgesetz unter der Randziffer 21.37. Insbesonde-
re ist hier der hohe Grundfreibetrag von 60.000
Euro fur das erste zu berlicksichtigende Haus-
haltsmitglied und 30.000 Euro fiir jedes weitere zu
berilicksichtigende Haushaltsmitglied zu nennen.
Das heiflt: In vielen Fallen besteht bei der darle-
hensweisen Gewahrung von SGB ll-Leistungen ein
Anspruch auf Wohngeld als Zuschuss. Aufgrund der
Anrechnung des Wohngeldes andert sich zwar
nicht die monatlich zur Verfligung stehende Leis-
tung, aber betrachtlich die Darlehensschulden.

Viertens: Riickwirkende Wohngeldberechtigung,
wenn SGB Il-Leistungen abgelehnt werden oder
zu erstatten sind.

,Der Bewilligungszeitraum beginnt am Ersten
des Monats, von dem ab Leistungen im Sinne

des § 7 Abs. 1 [=Transferleistungen wie z.B. das
SGB 1l] abgelehnt worden sind, wenn der
Wohngeldantrag vor Ablauf des Kalendermo-
nats gestellt wird, der auf die Kenntnis der Ab-

lehnung folgt” (§ 25 Abs. 3 S. 1 WoGG).

Eine Ablehnung von SGB IlI-Leistungen ermoglicht
es, rickwirkend fur den Zeitraum, in dem SGB II-
Leistungen begehrt wurden, Wohngeld zu erhal-
ten. Allerdings ist die extrem kurze Antragsfrist zu
beachten. Im Grunde ist § 25 Abs. 3 S.1 WoGG
eine Spezialregelung, die anstelle des im Sozial-
recht ansonsten anzuwendenden § 28 SGB X tritt.
Der Paragraph tragt die Uberschrift , wiederholte
Antragstellung”, was missverstandlich ist. Besser
ware es von ,nachgeholte Antragstellung” zu spre-
chen.

Auch fir das SGB Il hat der Gesetzgeber die Hand-
lungsfrist bei der Anwendung von & 28 SGB X (nach
§ 40 Abs. 7 SGB Il) ahnlich verkirzt. Ein SGB II-
Antrag ist ,,unverziiglich nach Ablauf des Monats, in
dem die Ablehnung oder Erstattung der anderen
Leistung bindend geworden ist“ moglich. Zur Ver-
deutlichung: Am 15. Juni 2018 wird ein Antrag auf
Arbeitslosengeld | (SGB Ill) vom April 2018 abge-
lehnt, weil die Anwartschaft nicht erfillt ist. Der
Ablehnungsbescheid wird im Juli 2018 bindend
(Ablauf der Widerspruchsfrist). Im Monat August
ist der SGB IlI-Antrag unverziiglich zu stellen, wenn
er rlickwirkend ab April 2018 wirken soll. Nach
Ansicht des SG Dresden heiRt unverziglich, dass
der Antrag spatestens am ersten Tag des Monats
gestellt werden muss, an dem das Jobcenter er-
reichbar ist. Das ware also Mittwoch, der 1. August
2018.

Das gleiche Beispiel beim Wohngeld. Am 15. Juni
2018 wird der SGB II-Antrag vom April 2018 wegen
zu hohem Vermogen abgelehnt. , Wenn der Wohn-
geldantrag vor Ablauf des Kalendermonats gestellt
wird, der auf die Kenntnis der Ablehnung folgt”,
also noch im Juli 2018, wirkt er auf den Zeitpunkt
der SGB II-Antragstellung zuriick. Die Formulierung
ist im Wohngeldgesetz praziser, da nicht auf den
unbestimmten Begriff ,unverziglich” zurickgegrif-
fen wird.

§ 25 Abs. 2 WoGG regelt, dass die riickwirkende
Antragstellung auch in anderen Fallkonstellationen
moglich ist:
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,Der Wohngeldantrag ist vor Ablauf des auf die
Kenntnis von der Riicknahme, Versagung, Ent-
ziehung, Darlehensgewdhrung, Aufhebung,
dem nachtréglichen Entfallen, der Nachran-
gigkeit, der Erstattung einer Leistung oder
dem Verzicht folgenden Kalendermonats zu
stellen, damit sich der Wohngeldbewilligungs-
zeitraum nahtlos anschlieBen kann (vgl.
§ 25 Absatz 3 Satz 2 WoGG).” (Randziffer 25.31
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Wohn-
geldgesetz)

Wird ein riickwirkender Wohngeldantrag aus Un-
kenntnis wegen unterlassener Beratung seitens
des Jobcenters nicht gestellt, kann ein Antrag auf
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand nach
§ 27 SOGB X erfolgen. (Hinweis: Das Bundesverwal-
tungsgericht wendet bei Beratungsfehlern oder -
unterlassung nicht das von der Sozialgerichtsbar-
keit entwickelte Konstrukt des ,sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs” an, sondern die Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand). Ob so ein Wie-
dereinsetzungsantrag in der Praxis Erfolg haben
kann, ist von der Auffassung abhangig, wie weit die
Beratungspflicht des Jobcenters zu gehen hat.

Riickwirkendes Wohngeld bei Leistungsaufhebung
aufgrund unerlaubter Ortabwesenheit?

Grundsatzlich ist eine rickwirkende Beantragung
von Wohngeld auch fiir Zeitrdume moglich, in
denen aufgrund von Ortsabwesenheit kein SGB II-
Leistungsanspruch bestand. Wahrend des Urlaubs
besteht weiterhin die Nutzung der Wohnung als
Wohnraum, solange kein anderer Wohnsitz be-
grindet wird. M.E. kann beim Entfallen des SGB II-
Anspruchs aufgrund von fehlender Erreichbarkeit
nichts anderes gelten.

In § 7 Abs. 3 WoGG ist ausdriicklich geregelt, dass
bei vollstandigem SGB ll-Leistungsentzug aufgrund
einer Sanktion kein Wohngeldanspruch besteht. In
den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Wohngeldgesetz heillt es erlauternd:

,Nicht um eine Sanktion im Sinne des
§ 7 Absatz 3 WoGG handelt es sich insbesonde-
re, wenn

1. die Leistung nach § 7 Absatz 4a SGB Il we-
gen Verstofles gegen die Erreichbarkeits-
Anordnung vom 23. Oktober 1997 in der Fas-
sung vom 26. September 2008 versagt wird,
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2. nach § 22 Absatz 5 Satz 1 bis 3 SGB Il keine
Leistungen von Kosten der Unterkunft fiir Per-
sonen unter 25 Jahren nach einem Umzug ohne
die notwendige Zusicherung der Leistung durch
den kommunalen Trdger erbracht werden,

3. nach §22 Absatz 5 Satz 4 SGB Il Leistun-
gen von Kosten der Unterkunft fiir Personen,
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, nicht erbracht werden, weil diese vor der
Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft
in der Absicht umziehen, die Leistungsberechti-
gung herbeizufiihren, oder

4. Haushaltsmitgliedern eine Leistung nach §
7 Absatz 1 Satz 1 WoGG wegen fehlender Mit-
wirkung nach den §§ 60 ff. SGB | vollstindig
versagt oder entzogen worden ist” (Rz. 7.31
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Wohn-
geldgesetz)

Aus diesem Grund sollte riickwirkend Wohngeld
flr Zeitrdume des Anspruchswegfalls aufgrund von
Ortsabwesenheit beantragt werden. Zumindest
wenn SGB ll-Leistungen erbracht worden sind,
besteht kein Grund, Wohngeld aufgrund fehlender
Plausibilitat abzulehnen.

Wohngeldausschluss bei SGB II-
Antragstellung und Wohngeldbezug zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit —
zwei Ubergangsprobleme

Mit dem Monat, fiir den SGB II-Leistungen bean-
tragt werden, entféllt der Wohngeldanspruch kraft
Gesetzes. Daher gibt es immer wieder Probleme,
wenn zuvor Wohngeld bezogen worden ist. Das ist
das Ubergangsproblem vom Wohngeld ins SGB II.
Das zweite Ubergangsproblem stellt sich, wenn
Wohngeld beantragt werden soll, um aus dem SGB
II-Bezug herauszukommen.

Auf die zahlreichen Fallkonstellationen, die sich bei
diesen Ubergingen ergeben kénnen, gehe ich hier
nicht ein. Grund dafir ist, dass im Teil C der Allge-
meinen Verwaltungsvorschriften zum Wohngeld
die Erstattungsmoglichkeiten (und ihre Grenzen)
zwischen der Wohngeldbehérde und dem Jobcen-
ter ausfiihrliche dargestellt werden. Um die kom-
plizierten Sachverhalte zu verdeutlichen, sind in
der Verwaltungsvorschrift zu den § 102 ff. SGB X
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(Erstattungen zwischen verschiedenen Leistungs-
tragern) lber 20 illustrierende Beispiele eingear-
beitet. Die Ausfiihrungen zu den § 102 ff. SGB X
sind erst am 28. Juni 2017 in die Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zum Wohngeld aufgenom-
men worden. Zuvor war die Anwendung der §
102ff. SGB X im Wohngeld durchaus strittig (vgl. VG
Freiburg, 07.06.2016 - 7 K 2082/15).

Wichtig: Nach § 28 Absatz 3 WoGG wird mit dem
SGB II-Leistungsbezug, bzw. ab dem Monat, fiir den
der Antrag gestellt worden ist, der Wohngeldbe-
scheid unwirksam. Eine Aufhebung des Wohngeld-
bescheids ist nicht moéglich und nicht notwendig,
da der Bescheid automatisch seine Wirksamkeit
verliert. Wenn die Wohngeldbehérde von der SGB
[I-Antragstellung keine Kenntnis hat, wird natirlich
dennoch Wohngeld erbracht. Im Nachhinein stellt
sich dann heraus, dass die Leistung ohne Verwal-
tungsakt zu Unrecht erbracht worden ist. Sie kann
dann nach § 50 Abs. 2 SGB X von den Wohngeldbe-
ziehenden zuriickgefordert werden (steht im Er-
messen der Behorde).

Zu beachten: In den Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zum Wohngeldgesetz wird § 28 Absatz 3
WoGG (Unwirksamkeit des Wohngeldbescheids bei
Beantragung von Transferleistungen SGB 11/SGB
XIl) nicht kommentiert. Die wichtigen Regelungen
finden sich in den Ausfiihrungen zur Abwicklung
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der Unwirksamkeit, also in den Ausfiihrungen zur
Anwendung der & 50 Absatz 2 SGB X und
§ 102ff. SGB X.

Wichtige Regel: Bei SGB ll-Antragstellung unver-
ziiglich die Wohngeldbehorde informieren!

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften finden
Sie unter:

http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_28062017_SWII4.htm

oder
https://www.jurion.de/gesetze/wogvwv/3/

Die Version auf Jurion hat den Vorteil, dass Para-
graphen, auf die verwiesen wird, verlinkt sind.

Zum Schluss eine interessante Entscheidung: Kos-
tenfreiheit bei wohngeldrechtlichen Verwaltungs-
gerichtsverfahren

Das Séachsische Oberverwaltungsgericht Bautzen,
Urteil 4 A 273/17 vom 5.12.2017, hat entschieden,
dass ein Wohngeldverfahren bei den Verwaltungs-
gerichten kostenfrei ist (so schon friiher: OVG
Schleswig-Holstein (Beschl. v. 9. Oktober 2014-3 O
24/14). Eine Selbstvertretung beim Verwaltungsge-
richt ist moglich.
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