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Die Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte (DIMR)
hat untersucht, welche gesetzlichen Vorgaben es beziiglich der Kontaktmdglichkeiten fir Kinder zu
ihrem inhaftierten Elternteil' gibt. Die Ergebnisse wurden am 6. Dezember 2017 im zweiten Menschen-
rechtsbericht des DIMR verdffentlicht: www.institut-ﬁ:er—menscheurechte.de/publikationen/show/
entwicklung-der-menschenrechtssituatian-in-deuLschland—ju.'i-ZOl 6-juni-2017. Der folgende Beitrag
gibt eine Zusammenfassung des Kapitels Das Recht von Kindern auf Kontakt zu ihrem inhaftierten
Elternteil wieder, erginzt um erste Ergebnisse einer Befragung, die im November 2018 erscheinen wird.
In ihr werden die Ergebnisse einer Online-Befragung der Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention
veroffentlicht, in der diese die Justizvollzugsanstalten der Bundeslinder zu ihrer Praxis bezogen auf
Kontaktmaéglichkeiten fiir Kinder von Inhaftierten befragt hat.

Die Inhaftierung eines Elternteils und der damit einherge- betroffen. Amtlich erhobene Zahlen gibt es jedoch nicht. In
hende Verlust des unmittelbaren Kontaktes hat gravierende  den meisten Fillen bedeutet dies fur die betroffenen Kinder,
Auswirkungen auf das Leben der betroffenen Kinder: Kin- dass ihr Vater plotzlich fur einige Zeit aus dem Familienteben
der inhaftierter Eltern haben - im Vergleich zu anderen Kin regelrecht ,verschwindet”. Untersuchungen zeigen, dass der
dern in ihrer Altersgruppe - ein hoheres Risiko, psychisch zu regelmaBige Kontakt zwischen Kindern und ihren inhaf-
erkranken, und leiden massiv unter den sozialen Folgen ihrer tierten Elternteilen hilft, dass diese Belastungssituation
Lebenssituation. Dazu zahit neben den finanziellen Einschran- fiir die Kinder besser zu bewiltigen ist.’

kungen, die es fur die Famiie .drauBen” zu bewdltigen git. Kinder haben eln Recht auf unmittelbaren Kontakt mit
und der Ungewisshelt dariiber, wie es dem inhaftierten Eitern- ihren Eltern. Das Recht der Kinder auf () regelmagige, per-
teil im Gefangnis wohl gehen mag, auch die Tatsache, dass sénfiche Beziehungen und unmittelbaren Kontokt 2u. seinen
Inhaftierung immer noch tabuistert st und sich die Betroffe- Elternteilen, soweit dies nicht dem Woh/ des Kindes® (seinen bes-
nen kaum trauen, anderen von ihrer Situation zu berichten, ten Interessen) widerspricht (.1, ist in Artikel 9 Absatz 3 UN-KRK
Schitzungen zufoige sind in Deutschland téglich 80.000  festgeschrieben.

bis $00.000 Kinder von der Inhaftierung eines Elternteils

1Grundsstzliche Anmerkungen der Autor_innen: Elternschaft und damit das Verstandnis von Famille wird im Text als ¢in geweltetes und sehr individuelles Bild von
Famille verstanden, das welt dber die blologische Herkunftsfamilie hinausgeht. Unter Eltern wird auch soziate Elternschaft mit eingeschlossen, Auerdem verweisen
die Autor_innen darauf, dass dle Vorstellung eines ausschlieRlich bindren Geschlechts im deutschen Justizvollzugssystem grundsitzlich diskriminierend (st

2Laut amtllcher Statistik waren zum Stichtag 31. Marz 2016 ca. 94 Prozent aller inhaftierten in Deutsehland manalich, Online unter: hetps:/Awww destatis.de/DE/
Zah1enFakteniGeseilschaftStaaURechtspﬂegelMethodenljusﬁzvoﬂzug.html [Zugriff am 15.9.2018].

3Dieser Faktor wurde van den In der Studle befragten Kindern u. 2, selbst angegeben. Mehr dazu in Jones, A, (2013} Chlidren of prisoners: Interventions and
mitigations ta strengthen mental health. Huddersfetd, University of Huddersfield. Online unter: http:/feprints.hud.ac.uk/ 1801911 sehlidrenofPrisonersReport-
final.pdf [2ugrifl am 11.9.2018],

*im englischen Original der UN-KRK sind in Artlkel 3 Absatz 1 die best interests of the child festgeschrieben, der Vorrang der besten Interessen des Kindes. In der
amtlichen deutschen Ubersetzung findet sich der Begriff Woh! des Kindes.
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Die UN-Kinderrechtskonvention (kurz: UN-KRK, die Kon-
vention) wurde am 20. Novernber 1989 von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Sie umfasst
die besonderen Schutz-, Fursorge- und Betelligungsrechte
von Kindern als Trager_innen von Menschenrechten. Kernge-
danke der UN-KRK ist, dass Verantwortungstrager_innen sich
ihren Pllichten den Kindern und deren Interessen gegenuber
besser bewusst sind. Damit Entscheidungen, die das Leben
von Kindern betreffen, nicht ohne die Kinder selbst getroffen
werden und Erwachsene neben ihrem Schutzauftrag Kindern
gegeniiber deren eigene Rechte nicht vergessen. Mit Blick auf
die Kinder von Inhaftierten bedeutet dies, dass der Staat die
Rechte der Kinder schitzen muss, wenn diese drohen, durch
die Inhaftierung eines Elternteils - also ein anderes staatliches
Handeln - beeintrachtigt zu werden.

Vor diesem Hintergrund hat die Monitoring-Stelle UN-
Kinderrechtskonvention untersucht, welche Besuchsregelun-
gen es in Deutschland fir Kinder bei ihren inhaftierten Eltern-
teilen gibt. Dazu wurden einerseits die Strafvol zugs- und Jus-
tizvallzugsgesetze der Lander ausgewertet. Aulterdem gaben
die Landesjustizministerien mittels eines Fragebogens Aus-
kunft Gber entsprechende Regelungen und Praktiken in ihren
Bundesléndern.®

Die im April 2018 erschienene Empfehlung des Minister-
komitees des Europarats an die Mitgliedstaaten zu Kindern
inhaftierter Eltern nimmt ebenfalls Bezug auf die in Artikel 9
UN-KRK festgeschriebenen Rechte. Angesichts der betracht-
lichen Anzahl von Kindern, deren Eltern in Hafteinrichtungen
weltweit leben, betonen die Empfehlungen (.} die Tatsache,
dass den Kindern inhaftierter Eltern die gleichen Rechte zustehen
wie allen Kindern (...}, auch in Anbetracht dessen, dass Kinder mit
Inhoftierten Eltern [selbsi] keine Straftat begangen haben {. )¢

Diesen Appell hat auch das européische Netzwerk zu Kin-
dern von inhaftierten Children of Prisoners Europe {COPE} in
seiner Kampagne Not my crime - still my sentence an politische
Verantwortungstrager_innen gerichtet.”

*Einzig das Bundesland Hamburg hat den Fragebogen nicht beantwortet.

BESUCHSREGELUNGEN UND
KONTAKTMOGLICHKEITEN FUR KINDER VON
iNHAFTIERTEN

Fur die 2017 von der Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskon-

vention im Menschenrechtsbericht verdffentiichte Analyse

wurden die gesetzlichen Bestimmungen, das heiRit die Straf-

volizugs- und Justizvollzugsgesetze der Lander, hinsichtlich der

Besuchsregelungen fur Kinder von Inhaftierten untersuch,

Zudem wurden mithilfe eines Fragebogens Daten bei den

16 Landesjustizministerien, denen alle Justizvolizugsanstalten

(im Foigenden |VAs) unterstehen, abgefragt Der Fragebogen

enthielt offene und geschlossene Fragen dazu,

= ob die Landesregierung Zahlen dazu erhebt, wie viele
Kinder in ihrem Bundesland von der Inhaftierung eines
Elternteils betroffen sind,

2 welche Besuchsmdglichkeiten Kindern von inhaftierten im
Jeweiligen Bundesland zur Verfugung stehen und

= ob es explizites Informationsmaterial fur Kinder von tnhaf-
tierten gibt

Ein Ziel der Befragung bei den Landesjustizministerien war es,
die Anzahl der Kinder in Deutschland, die von der Inhaftierung
eines Efterriteils betroffen sind, zu ermitteln.? Die Abfrage bei den
Landern ergab, dass ke'n Bundesland diese Zahlen systematisch
erfasst. Lediglich Bayern, Bremen, Hessen und Schleswig-Hal-
stein nannten Zahlen, die im Aufnahmegespréch in der Justiz-
volizugsanstalt erhoben werden. Die Angaben der Inhaftierten
2u eigenen Kindern sind jedoch freiwilig und es wird dabei nicht
das Alter der Kinder erfragt”, somit kann bei diesen Zahlen nicht
nach minderjahrigen Kindern unterschieden werden,

EMPFEHLUNG DER MONITORING-STELLE
UN-KINDERRECHTSKONVENTION

Es braucht verlassliche Daten'®, damit eine zielgerichtete,
kindgerechte Gestaltung der Besuchspraxis in den |VAs
und Unterstitzungsangebate entsprechend vorhandener

¢ Euraparat Ministerkomitee {2018); Empfehlung CM/Rec(2018)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zu Kindern [nhaftierter Eltern, Online unter:
https:/fbag-s.de/fileadmin/2018-07-1 0_-_deutsche_Empfehlungen_Europarat_Kinde pdf [Zugrlff am 11.9.2018],
’Mehr Informationen zur Kampagne online unter: Children of Prisoners Europe, http://childrenofprisoners.eu/about-us/ [Zugrlff am 18.9.2018).

% Zum Stichtag der Strafvollzugsstatistik 31, Marz 2016.

*Slehe beispielsweise In Schleswig Holstein: Landtag Schleswig-Halstein (2015}, 5. 2. Dariber hinaus gibt es lediglich Schitzungen (z. B. Zwénitzer, A/

Pillhofer, M.7Zlegenhain, U. (2013} Dle Situation von Kindern mit elnem Inhaftlerten Elterntell. Elne Bestandsaufnahme in baden-wirttemberglschen Justlzvolizugs-
anstalten, In: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 96 {4}, 5. 325-333,

“Anmerkung der Autor_innen; Erhobene Daten miissen zum Schutz von Kindern bestehende Datenschutzrichtiinlen umfassen und besonders senslbel erhaben
werden, um nicht umgekehrt zu elner Stigmatisierung und Diskriminierung zu filhren
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Q WEB-TOOL

WWW.LANDKARTE-KINDERRECHTE.DE

Einen Uberblick iber die Besuchszeitenregeiungen
aller 16 Bundeslander bietet das Web-Tool www.land-
karte-kinderrechte.de, das von der Monitoring-Stelle
UN-Kinderrechtskorivention als sich stindig weiter-
entwickelndes Projekt ins Leben gerufen wurde, um
Gesetze oder die Rechtspraxis zu einzelnen Kindernin
den Bundesldndern vergleichbar zu machen.

Bedarfe entwickelt werden kénnen. Das vorhandene Defizit
bei der Datenerhebung und damit -verfugbarkeit solite schnell
geschlossen werden,

JUSTIZVOLLZUGSGESETZE DER LANDER

Die Analyse der Strafvollzugs- und Justizvollzugsgesetze der
Lander'! zeigt: Die Moglichkeiten fur Kinder, thre inhaftierten
Eltern zu besuchen, sind deutschlandweit sehr unterschied-
lich. Die Besuchszeiten werden vorrangig als Recht des
inhaftierten Elternteils behandelt, sind aber nicht an den
Bedirfnissen oder gar Rechten der besuchenden Kinder
ausgerichtet, Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestbe-
suchszeit variiert stark zwischen den Landern: von monatlich
einer Stunde (u. a. Hessen und Saarland), uber zwel Stunden
{u. a. Berlin, Mecklenburg-Vorpommern) bis zu vier Stunden
{u. a. Brandenburg, Niedersachsen). In einigen Bundesiandern
kann diese Mindestbesuchszeit - laut Gesetz - aufgestockt
werden, beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern um zwel
weitere Stunden bei Kindern unter 14 Jahren. Fast alle Bun-
deslander sehen unter bestimmten Bedingungen auch soge-
nannte Langzeitbesuche, die je nach rdumlicher Ausstattung
einen ganzen Tag umfassen kdnnen, fur Famiienmitglieder
vor. Allerdings hegt die Genehmigung hierfur im Ermessen der
entscheidenden Behdrde. Daruber hinaus konnen die [VAs
eigene Regelungen zur Besuchszeit treffen. Uber die tatsachli-
che gewéhrte Besuchsdauer liegen keine Informationen vor."?

WEITERE THEMEN

EMPFEHLUNG DER MONITORING-STELLE
UN-KINDERRECHTSKONVENTION

Die Empfehlungen des Europarats gehen so weit, dass hier
die Regierungen aufgefordert werden, regelmaBige und hiu-
fige Besuchsmdglichkeiten fir Kinder bereitzuhalten; grund-
satzlich einmal pro Woche, wobei bei kleineren Kindern ggf.
haufigere und kurzere Besuche erlaubt sein sollten.”? Die
Besuchszeitenregelungen sclliten dementsprechend in allen
Bundeslandern ausgeweitet werden,

BESUCHSMOGLICHKEITEN

Die Analyse der Strafvollzugs- und Justizvollzugsgesetze der
Lander gibt keine Auskunft Uber das Besuchssetting beim
Regetbesuch von Kindern in der JVA. Aus diesem Grund wur
den die Landesjustizministerien nach bestehenden Regelun-
gen und Standards der Besuchssettings gefragt.

Auch hier hangt die Orientierung am Kinderrecht stark
von der jeweiligen JVA ab, in Hessen kénnen beispielsweise
die Justizvollzugsanstalten zusatzliche einzelfallabhéngige
Besuchsregelungen fur Inhaftierte mit minderjahrigen Kin-
dern erlassen. Andere Bundesldnder verweisen auf beson-
dere Besuchsbereiche, in denen Korperkontakt zwischen
Kindern und Inhaftierten erlaubt ist (Bayern) oder auf kindge-
recht gestaltete Bereiche bzw. Familienbesuchsrdume mit Kin-
derspielzeug (Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland). In
Sachsen wurden 2016 Mindeststandards fir farilienfreundh-
che Besuchsbereiche in den sdchsischen justizvollzugsanstaliten'
erlassen, die als verbindliche Standards fur den Justizvolizug
aufgenommen wurden

EMPFEHLUNG DER MONITORING-STELLE
UN-KINDERRECHTSKONVENTION

Den genannten Beispielen folgend, sollten alte Lander in ihren
Straf- und justizvollzugsgesetzen oder in untergesetzlichen
Regelungen das Recht der Kinder auf (...} regelméfige, person-
liche Beziehungen und unmittefboren Kontokt (...)" zu ihrem inhaf-
tierten Elternteil benennen,

"' In die Aralyse nicht einbezogen wurden die jugendstrafvolizugsgesetze der Lander,
1 5jehe hierzu auch die Tabelle Besuchszeltenregelungen gemaf den justizvelizugs- und Strofvolizugsgesetzen der Linder Im Menschenrechtsbericht 2017, 5. 86/87.

Online unter: hitp./fiwww institut-fuer-menschenrechte de/publikatianen/shaw/entwicklung-der-menschenrechissituation-in-deutschland-jull-2016-Juni-201 7 [Zupritf

am 18,9.2018].
“Europarat Ministerkamitee (2018} Zifer 17

1*Der Inhalt der Mindeststandards wird ausgefidhrt In elner Kieinen Anfrage {Landtag Sachsen 2016).
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