DOKUMENTATION & STATISTIK

Standards einer integrierten Wohnungsnot-

fallstatistik auf Bundesebene

Empfehlung der BAG Wohnungslosenhilfe

1 Wohnungsnotfallstatistik auf Bundesebene

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es keine gesetzlich ver-

ankerte Wohnungsnotfallstatistik auf Bundesebene. Eine solche

Statistik, von der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe

(BAG W) und anderen Fachverbanden seit Jahrzehnten gefordert,

wurde bisher von allen Bundesregierungen abgelehnt. Zur Begriin-

dung wird dabei zumeist auf zwei Aspekte verwiesen:

- auf die Nicht-Zustandigkeit des Bundes in dieser Frage und die
stattdessen bestehende Verpflichtung der Bundeslander und
Kommunen, entsprechende Daten zu erheben
auf die vermeintliche Undurchfiihrbarkeit einer solchen Statis-
tik aufgrund der Komplexitat der Lebenslage wohnungsloser
Menschen.

Auch wenn im Rahmen der 2006 in Kraft getretenen Foderalismus-

reform die Zustandigkeit in der Wohnungspolitik vom Bund auf die

Lander verlagert wurde, kann daraus eben nicht abgeleitet werden,

das der Bund fur die Erstellung von Bundesstatistiken in diesem Be-

reich nicht zustandig sei. Vielmehr ist nur der Bund in der Lage, eine
bundesweit einheitliche und vergleichbare Wohnungsnotfallstatis-
tik zu gewahrleisten.

Dariiber hinaus werden die Rahmenbedingungen auf den Woh-

nungsmadrkten durch den Bund als Gesetzgeber - sei es durch die

Sozialgesetzbiicher Il (Grundsicherung fir Arbeitsuchende) und

XII (Sozialhilfe), sei es durch wohnungsmarktpolitische Initiativen,

etwa im Bereich der Férderung des sozialen Wohnungsbaus' - ent-

scheidend mitbestimmt.

Die 1998 vom Statistischen Bundesamt erstellte Machbarkeitsstu-

die? kommt zu dem Schluss, dass eine Wohnungsnotfallstatistik

durchfiihrbar ist. Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass fur die
aktuell von Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen von einem

Erfassungsgrad von mindestens 95% auszugehen ist, der im Rah-

men einer gesetzlichen Wohnungsnotfallstatistik erreicht werden

kann.?

Auf Ebene der Bundesldnder ist Nordrhein-Westfalen derzeit das

einzige Bundesland, das Uber eine landesweite statistische Erfas-

sung der von Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen in dem

Bundesland verflgt.* Eine Reihe weiterer Bundeslander haben zu-

letzt Schritte zur Entwicklung und Einfiihrung einer solchen Statis-

tik unternommen.’ Die BAG W begru3t diese Entwicklung, da sie
mittelfristig zu einer Verbesserung der Datenlage im Handlungsfeld

Wohnungsnotfallhilfen beitragen kann.

Die Umsetzung einer Wohnungsnotfallstatistik bedarf einer Rah-

mengesetzgebung des Bundes, um sicherzustellen, dass die auf

Landerebene gewonnen Ergebnisse bundesweit vergleichbar

sind. Der Bundesebene kommt damit eine Schliisselfunktion bei

der Realisierung einer bundesweit einheitlichen Wohnungsnot-
fallstatistik zu. Die BAG Wohnungslosenhilfe unterstiitzt daher die
Bundesregierung in ihrem Vorhaben, ,ein Bund-Lander-Gesprach
[zu] initiieren und in diesem auf eine bundeseinheitliche Statistik”
hinzuwirken.’

2 Aufgaben einer gesetzlichen Wohnungsnotfallstatistik

Eine gesetzliche Wohnungsnotfallstatistik dient der Absicherung

und Flankierung folgender Aufgaben:
Schaffung einer Planungsgrundlage fiir die Wohnungspoli-
tik in Bund, Landern und Gemeinden, um am Markt sonst nicht
wahrnehmbare Bedarfe zu ermitteln und korrekte Wohnungs-
bedarfsprognosen erstellen zu kénnen
Fundierung einer Wohnungsnotfallhilfeplanung auf kommu-
naler Ebene, weil Hilfesystementwicklung und Sozialplanung
verlassliche Planungsdaten — und zwar fiir alle Akteure wie Sozi-
alamter, Arbeitsagenturen, Jobcenter, Wohnungsunternehmen,
Freie Trager — bendtigen

« Schaffung einer reprédsentativen Datenbasis - auf Bundes-
und Landesebene - zur korrekten Erfassung der Gesamtzahl
der Wohnungsnotfille, als Basis fiir Zensuserhebungen und zur
Einschdtzung der Reprdsentativitat spezifischer freiwilliger Er-
hebungen von Verbanden und Wissenschaft

+ Information der Offentlichkeit im Rahmen der Armutsbe-
richterstattung, um o&ffentliche Mythen durch Transparenz zu
beseitigen, die politische Dringlichkeit der Wohnungsnotfall-
problematik aufzuzeigen und dem Menschenrecht auf Wohnen
Nachdruck zu verleihen
Unterstiitzung bestehender Berichtspflichten gegeniiber der
EU im Rahmen der OMK (Offene Methode der Koordinie-
rung), um den Umfang der Wohnungslosigkeit unter Unions-
blrgerinnen zu dokumentieren und Grundlagen fiir sinnvolle
EU-FérdermaBnahmen zu schaffen.

3 Rahmenbedingungen einer gesetzlichen Wohnungsnotfall-
statistik

Die Entwicklung und dauerhafte Durchfiihrung einer integrierten

Wohnungsnotfallstatistik bedarf einer Reihe von Rahmenbedin-

gungen:

« Integration der offentlichen und nicht-6ffentlichen Seite
des Hilfesystems
Eine integrierte Wohnungsnotfallstatistik erfordert die Einbe-
ziehung von Daten sowohl der Kommunen (Stadte, Gemeinden
und Landkreise) als auch der Einrichtungen und Dienste der
Freien (und privaten) Trager der Wohnungslosenhilfe. Nur so
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kann eine rechtskreisiibergreifenden Erfassung von ordnungs-
rechtlich in Notunterkiinften, sozialrechtlich nach SGB II/XIl in
Heimen sowie sozialrechtlich nach SGB II/XIl in sonstigen Uber-
gangsunterklinften (ohne Wohnungsstatus) untergebrachten
Menschen sichergestellt werden.

Umfassende Abbildung des Hilfesystems

Erhebungsfeld einer integrierten Wohnungsnotfallstatistik
ist das bestehende Hilfesystem in Wohnungsnotfallen. Seine
Struktur muss bekannt sein, um die Qualitat der jahrlich erho-
benen Statistiken einschatzen zu kdnnen und einen verlassli-
chen Adresspool fiir die Erhebungen aufbauen und dauerhaft
pflegen zu kdnnen.”

Der offentliche Sektor wird im Regelfall durch die Ordnungs-
amter der Kommunen und Landkreise gesteuert, die nach den
Ordnungsbehdrdengesetzen unterbringen.® Dies gilt auch dort,
wo sich entsprechende Unterkiinfte in der Verwaltung freier
Trager befinden oder auch von privaten Anbietern angeboten
werden (Hotels, Pensionen oder sonstige privatrechtlich orga-
nisierte Unterkilinfte). Da in allen Unterkunftsarten eine Einwei-
sung Uber die Ordnungsamter erfolgt bzw. nach dezentraler
Aufnahme eine entsprechende Meldung an die Ordnungsam-
ter erfolgt, sollten diese Uber Zahlen zur ordnungsrechtlichen
Unterbringung wohnungsloser Menschen in ihrem Zustandig-
keitsbereich verfiigen.’

Der frei-gemeinniitzig strukturierte Sektor der sozialen Hilfen
(nach §§ 67 ff. SGB XIl und anderen Hilfearten) wird — abhangig
von den Landesausfiihrungsgesetzen zu SGB XII und hier ins.
die Regelungen zu §§ 67 ff. SGB Xl — durch die freien Trager in
Kooperation mit den ortlichen und/oder Gberoértlichen Sozial-
hilfetrdgern ausgestaltet. Bei den Hilfeangeboten sind prinzi-
piell stationare Hilfen (Heime), teilstationare Hilfen (z.B. Wohn-
gemeinschaften) und ambulante Hilfen (Fachberatungsstellen,
Tagesaufenthaltsstatten (zum Teil in Verbindung mit Streetwork)
und betreutes oder unterstiitztes Wohnen) zu unterscheiden.
Die Adressen der Einrichtungen und Dienste sind in der Regel
Uber die Gberortliche Kostentragerschaft (etwa in Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen oder Bayern) zu ermitteln. Dies gilt
fur ambulante Hilfen allerdings nur dann, wenn diese in dem
Bundesland auch durch Uberdrtliche Trager (mit-) finanziert
werden. Bei oOrtlicher Kostentragerschaft kann dies auch tber
die ortlichen Trager der Sozialhilfe und/oder die bei Verbanden/
Institutionen der freien Trager verfligbaren Adresslisten erfol-
gen.!?

Prinzip der Verbindlichkeit

Die Erhebung von statistischen Daten zur ordnungsrechtlichen
Unterbringung in den Kommunen und der von Wohnungslo-
sigkeit bedrohten Menschen bedarf der verbindlichen Veran-
kerung ihrer regelmaBigen Durchfiihrung. Prinzipiell ist dabei
einer gesetzlichen Verpflichtung in Form eines Statistikgesetzes
der Vorzug zu geben. Zum einen sichert ein Gesetz die Erhe-
bung auch bei wechselnden politischen Mehrheiten auf Lan-
der- und Bundesebene besser ab. Zum anderen erhoht es tiber
hohere Beteiligung auch die Reprasentativitat der Erhebung.
Auch die fir eine integrierte Statistik notwendige Einbeziehung
von Daten der Freien (und privaten) Trager der Wohnungslosen-
hilfe sollte verbindlich geregelt werden. Dies kann (und sollte)
Uber entsprechende Regelungen in den Leistungsvereinbarun-
gen der jeweils zustandigen ortlichen oder tberortlichen Kos-
tentrdger der Sozialhilfe geschehen. Zugleich sind die Freien
(und privaten) Trager der Hilfen in Wohnungsnotfallen mog-
lichst frihzeitig und umfassend in den Prozess der Entwicklung
einer integrierten Wohnungsnotfallstatistik einzubeziehen, um
eine moglichst hohe Akzeptanz der Erhebung zu gewahrleis-
ten.

Die Bereitstellung der Daten durch o6ffentliche wie Freie (und
private) Trager bedarf ausreichender personeller und finanzi-
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eller Ressourcen, um eine integrierte Wohnungsnotfallstatistik
im Sinne dieser Empfehlung zu gewahrleisten. Hierzu sind nach
Ansicht der BAG W entsprechende Regelungen im Sinne der zu
beteiligenden Akteure nétig.

4 Stichtagserhebung und Verlaufsdaten

Grundsatzlich sind Erhebungen zu einer gesetzlichen Wohnungs-
notfallstatistik jahrlich durchzufihren (Jahrlichkeitsprinzip), um
—analog der Arbeitslosenstatistik — regelmafig Zeitreihen zu gene-
rieren und Veranderungen im Zeitverlauf erkennen zu kénnen.

Ziel einer Wohnungsnotfallstatistik sollte die Erhebung einer Jah-
resgesamtzahl sein, die die gesamte Zahl der von Wohnungslosig-
keit betroffenen und bedrohten Menschen im Verlauf eines Jahres
abbildet. Bereits die vom Statistischen Bundesamt 1998 erstellte
Machbarkeitsstudie!! macht deutlich, dass eine solche Jahresge-
samtzahl anderen Erhebungsverfahren vorzuziehen ware.
Aufgrund des geringeren Aufwandes sollte allerdings einer Stich-
tagserhebung der Vorzug vor Erhebungen von Jahresgesamtzah-
len gegeben werden (Stichtagsprinzip). Dies ermdglicht zugleich
den weitgehenden Ausschluss méglicher Doppelerfassungen.

Um sicherzustellen, dass zumindest im ordnungsrechtlichen Sektor
von der erhobenen Stichtagszahl Giberschlagig auf die Jahresge-
samtzahl hochgerechnet werden kann, die erst das gesamte Aus-
mal3 der Wohnungslosigkeit in einem Jahr abbildet, sollten in sum-
marischer Form die Zu- bzw. Abgdnge vor und nach dem gewahl-
ten Stichtag im ordnungsrechtlichen Sektor erhoben werden.!?

Als einheitlicher Stichtag auf Bundesebene sollte aufgrund der
Anschlussfahigkeit der bisherigen langfristigen Zeitreihen in NRW!3
und der Praxis in anderen Landern der 30. Juni eines Jahres gewahlt
werden.'* Besondere saisonale Effekte sind hierdurch nicht zu er-
warten, da die Hilfenachfrage im Sommer nicht geringer als im Win-
ter ist, sondern allenfalls anders ausgerichtet ist.

5 Abgrenzung des Personenkreises

Zentrale Voraussetzung jeder Statistik ist die klare und nachvoll-

ziehbare Abgrenzung des der Erhebung zugrundliegenden Per-

sonenkreises. Grundlage fir eine solche Abgrenzung im Rahmen
einer Wohnungsnotfallstatistik ist die Wohnungsnotfalldefinition
der BAG Wohnungslosenhilfe, die ihrerseits auf der Definition des

Deutschen Stadtetags von 1987 und deren Weiterfiihrung durch

den Forschungsverbund ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Woh-

nungsnotfallen” (2005) beruht.'

Wohnungsnotfalle sind danach Haushalte und Personen mit einem

Wohnungsbedarf von hoher Dringlichkeit, die aufgrund besonde-

rer Zugangsprobleme zum Wohnungsmarkt der besonderen Unter-

stltzung zur Erlangung und zum Erhalt von angemessenem Wohn-
raum bedirfen. Hierzu gehdren Haushalte und Personen, die:

- aktuell von Wohnungslosigkeit betroffen sind,

- unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht sind,

« in unzumutbaren Wohnverhaltnissen leben,

« als Zuwanderlinnen in gesonderten Unterkiinften von Woh-
nungslosigkeit aktuell betroffen sind,

- ehemals von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht waren,
mit Normalwohnraum versorgt wurden und auf Unterstiitzung
zur Pravention von erneutem Wohnungsverslust angewiesen
sind.

Eine integrierte Wohnungsnotfallstatistik umfasst den Kreis der

aktuelle von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen sowie Per-

sonen (und Haushalte), die unmittelbar von Wohnungslosigkeit
bedroht sind. Der Personenkreis, der durch eine einheitliche ge-
setzliche Statistik erfasst wird, ist damit insgesamt kleiner, als jener

Kreis von Personen, der durch die Wohnungsnotfalldefinition be-

schrieben wird.
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Aktuell von Wohnungslosigkeit betroffene Personen und Haus-

halte

Zum Kreis der aktuell von Wohnungslosigkeit Betroffenen zih-

len Personen, die:

+ durch die Kommunen ordnungsrechtlich untergebracht sind

+ durch frei-gemeinnitzige Trager (in der Regel sozialhilferecht-
lich) untergebracht sind

- dienichtinstitutionell untergebracht sind, insbesondere solche,
die bei Freunden und Bekannten (mit-) wohnen, die ohne Ob-
dach auf der StraRe leben und die in der Beratung frei-gemein-
nitziger Trager anhdngig sind

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass inzwischen auch EU-Biirgerinnen

und Drittstaatsangehérige von Wohnungslosigkeit betroffen sind

und daher in die statistische Erfassung einbezogen werden mis-

sen. Daher ist darauf zu achten, dass sowohl anerkannte Fllichtlinge

im Leistungsbezug ohne eigene Wohnung, als auch EU-Birgerin-

nen, die ohne ordnungsrechtlichen Verwaltungsakt von den Kom-

munen in gesonderten Unterkiinften untergebracht sind,'® durch

die amtliche Statistik der ordnungsrechtlich untergebrachten Per-

sonen erfasst werden.

Von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen und Haushalte
Dartiber hinaus sind auch die Personen, die unmittelbar von Woh-
nungslosigkeit bedroht sind (Kategorie 2), zu erfassen. Fiir die
Erhebungen der Zahl der von Wohnungslosigkeit bedrohten Haus-
halte im Rahmen einer Wohnungsnotfallstatistik bedarf es dabei ei-
ner Ausweitung der Erhebung auf weitere Organisationseinheiten
— konkret auf Amtsgerichte.

6 Erhebung von Datenaggregaten

Auch wenn anonymisierte Einzeldatensatze weitreichende Zusatz-
analysen ermoglichen wiirden, spricht sich die BAG Wohnungslo-
senhilfe fur die Erhebung von Aggregaten aus. Insbesondere im
ordnungsrechtlich gepragten Sektor liegen nach Einschatzung der
BAG W keine oder nur in wenigen Fallen Einzeldatensatze vor, son-
dern tendenziell kumulative Merkmalstatistiken auf Monatsbasis,
die zum Ende des Jahres aggregiert werden.

Bei den Einrichtungen und Diensten der freien Trager liegen elek-
tronische und standardisierte Einzeldatensatze nur dort vor, wo
entsprechende Softwareanwendungen zur Dokumentation der
Hilfen zum Einsatz kommen. Wo dies nicht der Fall ist, wiirde eine
Erhebung von Einzeldatensatzen einen Mehraufwand bedeuten,
der sich negativ auf die Akzeptanz einer Wohnungsnotfallstatistik
in diesem Sektor auswirken kann.

Dariiber hinaus ist fir das bundesweit verbreitete Dokumentati-
onssystem zur Wohnungslosigkeit (DzW), das als Standard fiir die
Erhebung von Daten im Bereich der freien Trager anerkannt ist,
aus Datenschutzgriinden die Aggregation mit den Spitzenverban-
den vertraglich vereinbart."” Die Umstellung auf Einzeldatensatze
konnte ebenfalls zu einer geringeren Akzeptanz gegentiber einer
Wohnungsnotfallstatistik fiihren und deren Einfilhrung unvertret-
bar verzogern oder gar verhindern.

7 Umfang der zu erhebenden Merkmale

Eine integrierte Wohnungsnotfallstatistik muss sich auf wenige zen-
trale demographische Merkmale beschranken, um den Erfassungs-
aufwand und die damit verbunden Kosten zu minimieren, ohne
dabei die Vergleichbarkeit mit relevanten offentlichen Statistiken
aus den Augen zu verlieren. Die Erhebung der Merkmale sollte dar-
Uber hinaus in einer Form erfolgen, die eine Vergleichbarkeit der
statistischen Ergebnisse mit jenen anderer offentlicher Statistiken
(insbesondere des statistischen Bundesamtes und der Agentur fiir
Arbeit) erlaubt.

Aktuell von Wohnungslosigkeit betroffene Personen und Haus-
halte

Fur die Erhebung der Zahl der aktuell wohnungslosen Personen
wird folgende sozio-demographischen Merkmalen vorgeschlagen:
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+  Geschlecht. Neben der Differenzierung nach mannlich/weiblich
sollte eine weitere Kategorie fiir Personen, die diesen Kategori-
en nicht zugeordnet werden wollen/kdnnen, in die Erhebung
aufgenommen werden.

« Alter. Die Erfassung sollte prinzipiell in den GréBenklassen ,un-
ter 18 Jahre”,,18 bis unter 21 Jahre”, ,21 bis unter 25 Jahre”, ,25
bis unter 30 Jahre”,,30 bis unter 40 Jahre”, 40 bis unter 50 Jahre,
,50 bis unter 65 Jahre” ,65 Jahre bis unter 75 Jahre” sowie ,75
Jahre und alter” - jeweils differenziert nach Geschlecht - erfol-
gen.

- Staatsangehorigkeit. Zu erfassen sind deutsche Personen, je-
weils differenziert nach Migrationshintergrund, sowie nicht-
deutsche Personen, differenziert nach Personen aus EU-Mit-
gliedsstaaten und Personen aus Drittstaaten. Auch hier ist eine
Differenzierung nach Geschlecht geboten.

« Aufenthaltsstatus. Angesichts einer steigenden Zahl asylsu-
chender Menschen ist neben der Staatsangehdrigkeit auch der
Aufenthaltsstatus - differenziert nach Geschlecht — zu erheben.

« Haushaltsstruktur. Zu erheben ist die Zahl der alleinstehenden
Personen (jeweils mit und ohne Kinder), der in Paarbeziehun-
gen lebenden Personen (jeweils mit und ohne Kinder) sowie
der in Mehrpersonenhaushalten lebenden Personen - jeweils
differenziert nach Geschlecht.

« Unterbringung / Unterkunftssituation. Ankniipfend an die in-
tegrierte Wohnungsnotfallstatistik in Nordrhein-Westfalen sind
hierzu unterschiedliche Kategorien fiir die beiden Sektoren des
Hilfesystems zu erheben:

Im Bereich der nach Ordnungsrecht untergebrachten Personen
ist zu unterscheiden nach der Unterbringung
+ in kommunalen Obdachlosenunterkiinften,
+ in Pensionen und Hotels, sowie
« in Normalwohnraum (durch Wiedereinweisung nach Ord-
nungsrecht).
Hierbei ist nach der Dauer der Unterbringung - in den GroRen-
klassen ,bis zu 3 Monate*, ,liber 3 bis zu 6 Monate’, ,iber 6 Mo-
nate bis zu 2 Jahre” sowie ,langer als 2 Jahre” — zu differenzie-
ren.
Im Bereich der in den Einrichtungen und Diensten der frei-ver-
bandlichen Wohnungslosenhilfe anhdangigen wohnungslosen
Personen ist die aktuelle Unterbringungssituation am Stichtag
der Erhebung - differenziert nach Geschlecht — zu erfassen. Die
Ausdifferenzierung erfolgt tUber die Kategorien der entspre-
chenden Abfrage im Basisdatensatz der AG STADO,'® der sich
als Standarddatenset bewadhrt hat und aufgrund der breiten
Abstimmungen der darin enthaltenen Variablen als verbind-
licher Referenzrahmen fiir die Dokumentation von Hilfen in
Wohnungsnotfallen anerkannt ist und von Einrichtungen und
Diensten freier Trager der Wohnungslosenhilfe angewendet
wird bzw. werden kann.

Von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen und Haushalte

Fir die jahrliche Erfassung der Zahl der von Wohnungslosigkeit

bedrohten Personen und Haushalte wird ein Standarddatenset

mit folgenden Abfragen vorgeschlagen, mittels derer ein genaues

Bild bedrohter Wohnverhaltnisse im Zeitverlauf gezeichnet werden

kann:

« Unabdingbar ist die Erfassung der Raumungsklagen und Rau-
mungsurteile (als Jahresgesamtzahl), die direkt bei den zustan-
digen Amtsgerichten zu erheben sind. Hierzu ist die entspre-
chende Justizstatistik zu Gberarbeiten

+ Daruber hinaus sind die Mitteilungen der Gerichtsvollzieher zu
angesetzten und vollstreckten Zwangsraumungen zu erfassen.

Die Erfassung der Jahresgesamtzahlen sollte so erfolgen, dass eine

Differenzierung der Daten nach Alter, Geschlecht, Staatsangehorig-

keit und Aufenthaltsstatus sowie Haushaltsstruktur moglich ist.
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8 Mogliche Doppelerfassungen und das Problem der Dunkel-
ziffer

Mégliche Doppelerfassungen stellen prinzipiell ein eher geringes
Problem dar, da die beiden Sektoren des Hilfesystems — der ord-
nungsrechtlich gepragte Sektor und der frei-gemeinnitzige Sek-
tor — in der Regel stark abgeschottet und undurchlassig sind. Die
Erfahrungen aus Nordrhein-Westfalen zeigen, dass die bei Bera-
tungsstellen anhangigen Personen, die zugleich ordnungsrechtlich
untergebracht sind, in der Regel sauber herausgerechnet werden
kdnnen, damit es zu demselben Personenkreis im Erfassungssys-
tem,Ordnungsbehdrde” keine Uberschneidung gibt.

Fir alle der unter 5 genannten Kategorien des zu erfassenden Per-
sonenkreises kann es Dunkelziffern geben, die sich aber schon
aus systematischen Griinden in Grenzen halten. Grundsatzlich lasst
sich sagen, dass diese Dunkelziffern aus einer ausbleibenden Hil-
fenachfrage - trotz bestehendem Bedarf - bei offentlichen oder
frei-gemeinnitzigen Stellen entstehen — analog zur Dunkelziffer
der Armut. Insoweit unterscheidet sich die Dunkelziffer der Woh-
nungslosigkeit systematisch nicht von der Dunkelziffer der Sozial-
hilfebedrftigkeit. Vielmehr erfolgt aufgrund der existenziellen Be-
drohung der Lebenslage sehr haufig auch eine Hilfenachfrage. Al-
lerdings verbleibt eine Restdunkelziffer derjenigen, die nicht nach
institutioneller Hilfe nachfragen.

9 Vollumfanglicher Zugang zu den Daten

Um eine hohe Akzeptanz einer bundesweiten gesetzlichen Woh-
nungsnotfallstatistik — vor allem auch bei den freien Tragern - zu
gewahrleisten, ist ein weitgehender Zugang zu den Datentabellen
der Statistik (Scientific-Use-Files) notwendig. Die Daten miissen da-
her allen relevanten Akteuren (neben der BAG W z.B. auch den Spit-
zenverbanden, der Wissenschaft u.a.) vollumfanglich zuganglich
sein. Dies ist im Gesetz entsprechend zu regeln.

10 Forderungen an die Bundesregierung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe fordert von
der Bundesregierung die umgehende Einfiihrung einer gesetzli-
chen Wohnungsnotfallstatistik nach den dargelegten Standards.
Die BAG W erwartet, dass die Bundesregierung hierzu einen mit
den Bundeslandern abgestimmten Gesetzentwurf in 2018 in das
Parlament einbringt.

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens sollte ein Hearing mit wis-
senschaftlichen Expertlnnen sowie Vertreterlnnen der Sozialver-
bande und den Verbanden des Wohnungswesens stattfinden.

Die BAG W ist bereit, die Bundesregierung bei der zligigen Umset-
zung der Wohnungsnotfallstatistik fachlich zu beraten und flankie-
rende MaBnahmen zu unterstiitzen.

Erarbeitet vom Fachausschuss Dokumentation und Statistik
der BAG W und verabschiedet vom Vorstand der BAG W am
20.04.2018

' So sieht der Entwurf des Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU und SPD
vom Februar 2018 u.a. die Fortsetzung des ,Biindnisses fir bezahlbares
Wohnen und Bauen” bis 2021 sowie die Bereitstellung von mindestens zwei
Milliarden Euro fiir den sozialen Wohnungsbau in den Jahren 2020/2021
vor.

2 Konig, Christian: Machbarkeitsstudie zur statistischen Erfassung von
Wohnungslosigkeit. Erhebung nach §7 BstatG. Wiesbaden (Statistisches
Bundesamt) 1998.

3 Auch Menschen, die drau3en schlafen, die nur nachts in Notunterkiinften
Ubernachten oder die bei Freunden und Bekannten wohnen, kdnnen durch
Komplementarerhebungen tber das ambulante Hilfesystem nach §§ 67-69
SGB XII (Beratungsstellen, Tagesaufenthalte) erfasst werden. Auch der Erfas-
sungsgrad der unmittelbar von Wohnungslosigkeit Bedrohten liegt mittels
der Mitteilung in Zivilsachen bei nahezu 90%, in stadtischen Regionen eher
sogar hoher.

4 Nordrhein-Westfalen hat 2011 als erstes Bundesland eine Wohnungslosen-
statistik vorgelegt, die umfassend und flichendeckend Aussagen tiber Um-
fang und Struktur der Wohnungslosigkeit erméglicht. In der Statistik, die
an die bis 2009 erhobene Obdachlosenstatistik anknipft, werden neben
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den kommunal und ordnungsrechtlich untergebrachten wohnungslosen
Personen auch Personen erfasst, die bei den freien Tragern der Wohnungs-
losenhilfe untergebracht oder den Fachberatungsstellen als wohnungslos
bekannt sind. Aktuelle Auswertungen der Integrierten Wohnungsnotfallbe-
richterstattung unter: www.mais.nrw /hilfe-bei-wohnungslosigkeit.

®  Der Freistaat Bayern hat erstmals 2014 eine als Pilotstudie angelegte landes-
weite Erhebung durchgefiihrt, die in ihren Grundziigen an die Integrierte
Wohnungsnotfallstatistik Nordrhein-Westfalens angelehnt war, und deren
Ergebnisse im Rahmen des Bayrischen Sozialberichts 2015 veroffentlicht
wurden (Datenreport: Soziale Lage in Bayern 2014, herausgegeben vom
Bayrischen Staatsministerium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion, Miinchen 2015). Eine Wiederholung der Erhebung fand im Juni 2017
statt. In Baden-Wirttemberg hat die Gesellschaft fiir innovative Sozialfor-
schung e.V. (GISS) eine ,Machbarkeitsstudie” fiir eine Wohnungsnotfallsta-
tistik durchgefiihrt, deren Ergebnisse 2015 veroffentlicht wurden: Woh-
nungslosigkeit in Baden-Wirttemberg. Untersuchung zu Umfang, Struktur
und Hilfen fir Menschen in Wohnungsnotlagen, im Auftrag des Ministe-
riums fUr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-
Wirttemberg, Bremen, Stuttgart 2015.

¢ Lebenslagen in Deutschland. Der fiinfte Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung, herausgegeben vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales, Bonn 2017; Abschnitt 1.8 Wohnungslosigkeit, S.571.

7 Zur Struktur des Hilfesystems vgl. das von der BAG W herausgegebene
,Handbuch der Hilfen in Wohnungsnotfallen”, dort ins. Den Abschnitt 5,
S. 53 ff. zu Sektoren und Tragern der Hilfe, Berlin, Dusseldorf 2017.

8 Ineinigen Féllen kann die Steuerung des kommunalen Unterbringungssek-
tors auch durch die Sozialbehorden der Kommunen erfolgen.

®  Vgl. hierzu: Ruder, Karl-Heinz: Grundsatze der polizei- und ordnungsrecht-
lichen Unterbringung von (unfreiwillig) obdachlosen Menschen unter be-
sonderer Berlicksichtigung obdachloser Unionsbiirger. Reihe Materialien
zur Wohnungslosenbhilfe, Heft 64, Berlin 2015 (zum Download unter: www.
bagw.de).

' Eine bundesweite Auflistung der Hilfen in Wohnungsnotféllen fihrt die BAG
Wohnungslosenhilfe mit ihrem Adressverzeichnis Wo+Wie, das ca. 80 %
aller entsprechenden Dienste nach §§ 67 ff. SGB XIl abgedeckt. Landesbe-
zogene Listen kdnnen gegebenenfalls auch tber die jeweiligen Ligen der
freien Wohlfahrtspflege, vermutlich aber nur nach deren gezielter Abfrage
bei den Wohlfahrtsverbanden bzw. Fachverbanden ermittelt werden.

" Vgl. hierzu die Empfehlungen in: Konig, Christian: Machbarkeitsstudie zur
statistischen Erfassung von Wohnungslosigkeit. Erhebung nach §7 BstatG.,
Wiesbaden (Statistisches Bundesamt) 1998; S.149ff..

12 Zur Bestimmung einer Jahresgesamtzahl auf der Basis der Zu- und Ab-
gangsstatistik schlagt die GISS folgende Berechnungsformel vor: Gesamt-
zahl wohnungsloser Personen = wohnungslose Personen am Stichtag +
2 Zugange + %2 Abgange (vgl. hierzu: Wohnungsnotfalle. Sicherung der
Wohnungsversorgung fiir wirtschaftlich oder sozial benachteiligte Haus-
halte, im Auftrag der Bundesministerien fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau und fir Familie und Senioren, Bonn 1994; S.41f.).

* Vgl. hierzu die aktuellen Auswertungen der Integrierten Wohnungsnotfall-
berichterstattung unter: www.mais.nrw /hilfe-bei-wohnungslosigkeit

™ In Nordrhein-Westfalen erfolgt bei den ambulanten Diensten (Fachbera-
tungsstellen etc.) eine Abfrage aller im laufenden Monat des Stichtags an-
hangigen Klientinnen und Klienten.

5 Wohnungsnotfalldefinition der BAG Wohnungslosenhilfe e.V., verabschie-
det vom Vorstand der BAG Wohnungslosenhilfe am 23. April 2010 (Bielefeld
2011).

6 Hierbei handelt es sich um obdachlose Unionsbiirgerinnen, die von Kom-
munen ordnungsrechtlich untergebracht werden, ohne das ein entspre-
chender Verwaltungsakt vorliegt und die dadurch nicht in der Statistik der
ordnungsrechtlich untergebrachten Personen erfasst sind.

7 Siehe hierzu die Informationen zur AG STADO unter http://www.bagw.de/
de/themen/statistik_und_dokumentation/grundlagen/ag_stado.html.

'8 Die entsprechende Abfrage sollte mindestens folgende Kategorien umfas-

"

sen:,... bei Familie, PartnerIn”, ... bei Bekannten’, ,Frauenhaus”, ,ambulant
betreute Wohnprojekte”, ,(teil-) stationdre Einrichtung’, ,Notunterkunft,
Ubernachtungsstelle’, ,ungesicherte Ersatzwohnung’, ,sonstige Unter-
kunft” sowie ,ohne Unterkunft” Vgl. hierzu das,Manual zum Basisdatensatz
AG STADO" unter: www.bagw.de, Themen-Dokumentation und Statistik-

Grundlagen und Standards.
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