31.01.2018

Neuregelung des Gewinnerzielungsverbots
far Einrichtungen der Wohlfahrtspflege
nach § 66 AEAO

Mit aktuellem Schreiben vom 6. Dezember 2017 - IV @-S
0185/14 / 10002:001, 2017/0979584, hat das
Bundesministerium der Finanzen auf die umfassende
Kritik seitens Verbande der Freien Wohlfahrtspflegean
den Vorgaben zur Unzulassigkeit von Gewinnen und
schadlicher Quersubventionierung reagiert. Der
Anwendungserlass zur Abgabenordnung zu § 66 AO
wurde diesbeziiglich nunmehr wieder weitestgehend
entschartft.

Ruckblick:

Die Finanzverwaltung hatte in der Neufassung deselalungserlasses zur Abgabenordnung
(AEAO) am 26.01.2016 das Gewinnerzielungsverbot&iarichtungen der Wohlfahrtspflege
spezifiziert. Demnach sollte eine Einrichtung deshWahrtspflege nach § 66 AEAO — bereits
gemeinnitzigkeitsschadlich - des Erwerbs wegendbetn sein, wenn Gewinne angestrebt
worden, die den konkreten Finanzierungsbedarfel@sijigen wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebs Uberstiegen und daher die Wotdfdlege in erster Linie auf Mehrung des
eigenen Vermdgens gerichtet sei. Unschadlich stidtdErzielung von Gewinnen nur dann
sein, wenn sie lediglich zum Inflationsausgleicleiozur Finanzierung von betrieblichen
Erhaltungs- und ModernisierungsmalRnahmen dientahezd wurde ein Verstol3 gegen das
Gewinnerzielungsverbot unterstellt, wenn durch@esvinne der Einrichtung andere
Zweckbetriebe gemanR 88 65, 67, 67a und 68 AO bienilatigen ideellen Tatigkeiten mit
finanziert worden sind. Hintergrund war das. sogttifhgsdiensturteil des BFH vom
27.11.2013 (I R 17/12) aufgrund dessen die Finamzléung das ,Erwerbskriterium“ neu
spezifiziert hatte.

Die Folge war, dass fur die Einrichtungen der Waltspflege nicht nur eine
Spartenrechnung fur die vier Spharen ,ideeller Bare/ermoégensverwaltung, Zweckbetrieb
und steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschaftsieét’ aufzustellen war, sondern zudem
samtliche unterhaltenen Zweckbetriebe nach deckiagigen Norm (88 65 bis 68 AO) zu
klassifizieren waren. Fur die Zweckbetriebe na@6 &0 waren eigene Ergebnisse zu
ermitteln, die auf ihre zulassige Ho6he hin zu wuehen waren. Darlber hinaus war zu
Uberpriufen, ob die Gewinne zu einer unzuléassigegrsdbventionierung des ideellen
Bereichs oder von Zweckbetrieben nach 88 65, 65 udidl 68 AO verwendet wurden. Neben
dem damit verbundenen hohen VerwaltungsaufwanddendAuslegungsfragen zur Hohe
eines ,noch zulassigen Gewinns* fihrte dies inshdsme zu erheblichen Beschrankungen
bei der Ergebnisverwendung bzw. Finanzierung voe&betrieben anderer



Zweckbetriebsnormen. Wir hatten Sie in der PARITIAfBrm 4/2016 und dem Infobrief
Servicebereich Recht 01/2017 ausfthrlich informiert
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Ab sofort ist nicht mehr auf jeden einzelnen Zwesatkieb abzustellen, sondern das Ergebnis
in der sog. ,wohlfahrtspflegerischen Gesamtsphavetietrachten. Zu dieser gehoren:

Wohlfahrtspflegeeinrichtungen im Sinne des § 66 Z@eckbetriebe im Sinne des 68 AO,
soweit diese auch die Voraussetzungen des § 66rlea (z. B. stationare Pflegeheime,
Mahlzeitendienste, Kindergarten, Werkstatten fiunbtdnen mit Behinderung),
Zweckbetriebe im Sinne des 8 67 AO sowie ideefiBgkeiten, fur die die Voraussetzungen
des 8§ 66 AO vorlagen, wenn sie entgeltlich ausgefiitirden.

Vorsicht ist geboten bei der Quersubventionieruoig Xweckbetrieben nach 8 65 AO (z.B.
von sog. Sozialkaufhdusern, bei denen kein Nachzeislilfsbedurftigkeit der
Leistungsempfanger erbracht wird), da diese nienwbhlfahrtspflegerischen Gesamtsphare
zugerechnet werden.

Eine zweckbetriebsschadliche Erwerbsabsicht kaoh dar Neuregelung dann vorliegen,
wenn in drei aufeinanderfolgenden Veranlagungsagiten der erwirtschaftete Gewinn
jeweils den konkreten Finanzierungsbedarf in demlfabrtspflegerischen Gesamtsphéare
Ubersteigt. Dies kann widerlegt werden, beispieisgavdurch unbeabsichtigte Gewinne
aufgrund von Marktschwankungen. Auch Gewinne aufdroehdrdlich festgelegter Preise
(z.B. aufgrund einer Geblihrenordnung nach MalRgab&®0 SGB XI (ambulante
Pflegeleistungen) - sind kein Indiz dafur, dass£igeckbetrieb ,,des Erwerbs wegen*
unterhalten wird.

Schlielilich stellt die Finanzverwaltung klar, dassder Ermittlung des konkreten
Finanzierungsbedarfes der wohlfahrtspflegerischesa@tsphéare die nach § 62 Abs. 1 und 2
AO zulassigen Riicklagen beriicksichtigt werden kiinBamit konnen bei der Uberpriifung
der zulassigen Gewinnhthe Betriebsmittelriicklageojekt- und Investitionsriicklagen

sowie Wiederbeschaffungsricklagen in Ansatz gebraelhden. Die
Nichtbeanstandungsregelung zur unzulassigen Quagstibnierung wird bis einschlief3lich
zum Veranlagungszeitraum 2016 verlangert.

Fazit:

Das Risiko der Aberkennung der Zweckbetriebseidaafsir eine Einrichtung der
Wohlfahrtspflege auf Grund einer schadlichen Quarsationierung oder zu hoher Gewinne
durfte nach den vorstehend genannten Regelungeiictererringert worden sein. Damit
sind beispielsweise Ausgleiche von Defiziten irtistd@ren Pflegeeinrichtungen der Alten-,
Jugend- oder Behindertenhilfe (meist Zweckbetrigdeh § 68 AO) durch Gewinne in
ambulanten Leistungsangeboten nach § 66 AO (zmBuknte Pflegestationen oder
Betreutes Wohnen) wieder zulassig. Auch die Nedwege dass Uberschiisse aufgrund
behdrdlich festgelegter Preise im Sinne einer Gedngrdnung kein Indiz fur eine Tatigkeit
,des Erwerbs wegen* darstellen, durfte fur einesbtiche Erleichterung sorgen.



